Offentlig upphandling

Nya rättsmedel på upphandlingsområdet

Regeringen har till riksdagen lämnat förslag på ändringar i lagen (2007:1091) om

offentlig upphandling, LOU, och lagen (2007:1092) om upphandling inom områdena

vatten, energi, transporter och posttjänster, LUF (prop. 2009/10:180 Nya

rättsmedel på upphandlingsområdet). Till stor del föranleds ändringarna av ett

EU-direktiv om rättsmedel vid upphandling (2007/66/EG), ändringsdirektivet.

Bestämmelser om avtalsspärr införs, dvs. en period under vilken en upphandlande

myndighet eller enhet inte får ingå avtal.

Allmän förvaltningsdomstol ska, på talan av en leverantör, kunna ogiltigförklara

ett avtal. Det ska kunna ske bl.a. vid s.k. otillåten direktupphandling och vid

överträdelse av bestämmelserna om avtalsspärr i kombination med överträdelse

av någon annan bestämmelse i LOU eller LUF. Ett avtal, som är drabbat av en

ogiltighetsgrund, ska få bestå om det föreligger tvingande hänsyn till ett allmänintresse.

Vidare införs en tidsfrist för att komma in med en ansökan om överprövning

av beslut att avbryta en upphandling.

På talan av tillsynsmyndigheten – Konkurrensverket – ska allmän förvaltningsdomstol

kunna påföra upphandlande myndigheter och enheter en sanktionsavgift

(upphandlingsskadeavgift). Upphandlingsskadeavgift är en alternativ sanktion

enligt ändringsdirektivet till ogiltigförklaring av avtal för vissa situationer.

Dessa är när ett avtal får bestå på grund av tvingande hänsyn till ett allmänintresse

och när ett avtal består trots bristande iakttagelse av en avtalsspärr. Därutöver

ska avgift kunna påföras vid otillåten direktupphandling. Upphandlingsskadeavgiften

ska uppgå till längst 10 000 kronor och högst 10 000 000 kronor.

Avgiften får dock inte överstiga tio procent av kontraktsvärdet. Avgiften föreslås

tillfalla staten.

I LOU införs ett nytt upphandlingsförfarande, konkurrenspräglad dialog, och

i LOU och LUF ges möjlighet att vid upphandling använda elektronisk auktion.

I lagarna införs även en möjlighet att inrätta och nyttja inköpscentraler för upphandling.

Vidare införs en bestämmelse som anger att upphandlande myndigheter och

enheter bör beakta miljöhänsyn och sociala hänsyn i sina upphandlingar om upphandlingens

art motiverar detta.

Förenklande åtgärder vidtas när det gäller att hämta in uppgifter om leverantörers

kapacitet och redlighet. En upphandlande myndighet eller enhet ska bl.a. ansvara för att begära in uppgifter från Skatteverket och Kronofogdemyndigheten

om huruvida en leverantör betalar skatter och socialförsäkringsavgifter.

Fasta direktupphandlingsgränser införs motsvarande 15 procent av ett tröskelvärde

i LOU respektive LUF (ca 287 000 kr i LOU och ca 577 000 kr i LUF).

Vid upphandling under tröskelvärdena ska en leverantör få åberopa andra företags

kapacitet. Lagändringarna föreslås träda i kraft den 15 juli 2010.

